UY BAN TRUNG UCONG CONG HOA XA HOY CHU NGHIA VIET NAM

MAT TRAN TO QUOC VIET NAM Poc lap - Ty do- Hanh phuc
BAN THUONG TRUC
$6: 604 /MTTW-BTT Ha Noi, ngayl&hdng 3 nam 2023

V/v ki€n nghi sau gidm sét cong tac thu
héi tai san bi that thoat, chiém doat trong
cac vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té
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Kinh gui:

B§ Chinh tri;

- Ban Bi thu Trung vong Pdng;

~ Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng tham
nhiing, ticu cuc;

~ Uy ban Thudng vu Quéc hoi;

- Thuwong trye Chinh phu;

- Toa 4n nhin dan tbi cao, Vién kiém sit nhan din tdi
cao, B Coéng an, B¢ Tu phap;

- Tinh Gy, Thanh dy; UBND; Toa 4n nhan dan, Vién

kiém sat nhén dan, Congan va Cuc thi hanh 4n dén sy

cdc tinh, Thanh pho truc thugc Trung wong.

Thuc hién Luat MTTQ Viét Nam; Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-
UBTVQH14-CP-BCTUBTWMTTQVN, ngay 15/6/2017 gitta Uy ban Thwong
vu Quéc hdi, Chinh phu, Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam
quy dinh chi tiét cac hinh thiic giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam;
Ké hoach sb 388/KH-MTTW-UB, ngay 31/12/2021 caa Uy ban Trung uong
MTTQ Viét Nam vé gidm st va phan bién xa hoi nam 2022. Ngay 15/02/2022,
Ban Thudng truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam d4 ban hanh Ké hoach sb
406/KH-MTTW-BTT vé gidm sat cong tac thu hdi tai san bi thit thoét, chiém doat
trong cac vu én hinh su vé tham nhiing, kinh té va thanh lap Poan gidm sat lién
nganh t6 chirc gidm sat cac co quan hoat déng tu phap cip tinh tai 63 tinh/thanh
phé truc thudc Trung vong (Toa 4n nhan dan, Vién kiém s4t nhan dan, Cuc Thi
hanh 4n dén sw va Cong an) vé cong tac thuc hién phap luét trong viéc giai quyét
céc vu 4n hinh su vé tham nhing, kinh té, thu héi tai san bi thit thoét, chiém doat

~ cha cdc vu 4n trén trong thoi gian tir 01/01/2018 dén 31/12/2021 (ddng thoi xem xét
viée giai quyét, thu hdi tai san tham nhiing 09 thang dau nim 2022). Cin cir két qua
cua cac Doan gidm sit, sau khi nghién ciru cdc bao cdo, Ban Thuong truc Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam (Ban Thuong truc) kién nghi cu thé nhu sau:

I. PANH GIA CHUNG VE VIEC CONG TAC THU HOI TAI SAN BI
THAT THOAT, CHIEM POAT TRONG CAC VU AN HINH SU VE
THAM NHUNG, KINH TE

Qua béo c4o két qua gidm sét (C6 bdo cdo két qud kém theo), Ban Thudng
trec ¢6 mot sd danh gid cu thé nhu sau:



1. Uu diém

(1) Nhén thirc v& vai trd, tAm quan trong ctia nhiém vu thu héi tai san trong
céc vu 4n hinh su vé tham nhiing, kinh té trong cac co quan tu phdp d& dugce néng
1én; c4c co quan tu phdp dd x4c dinh nhiém vu thu hdi tai san quan trong nhu
nhiém vu phét hién, diéu tra, truy 6, xét xtr ngudi pham t6i nén da quan tam quén
tri€t, chi dao, ban hanh céc vén ban t6 chire thue hién; phd blen trong co quan,
don vi minh céc vin ban ctia Pang va phép luat ciia Nha nude vé gidi quyét, thu
hdi tai san trong cac vu 4n hinh sy tham nhiing, kinh té.

(2) Céc co quan hoat dong tu phép & Trung wong va cép tinh ciing da c6
nhiéu c¢b géng, nd luc trong viéc g1a1 quyét, 4p dung cac bién phap cudng ché, ké
bién, ngan chin tdu tan tai san d6i v6i vu 4n hinh sy vé tham nhiing, kinh té dung
quy dinh phéap luat va viéc thu hdi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac vu an
hinh su vé tham nhiing, kinh té da dat duoc nhimg két qua ngay cang tich cuc
hon', dic biét 1a dbi v6i cac vu an kho, 4n phtrc tap thudc dién Ban Chi dao Trung
uong vé phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc theo ddi, chi dao.

(3) Céng tac phéi hop gitta cac Bo, ban, nganh véi cic co quan hoat dong
tu phép céc cdp va cac don vi c6 lién quan ngay cang thuc chat, hiéu qua; céc co
quan d4 x4y dung va thuc hién nhiéu van ban phdi hop lién nganh trong qu4 trinh
gidi quyét, thu hdi tai san trong cac vu 4n tham nhiing, kinh té.

(4) Céng tac tuyén truyén, dong vién, khuyén khich ngudi pham toi tu
nguyén giao n6p lai tai san d& chiém doat, tu nguyén khic phuc hau qua thiét hai
d3 gay ra nhim ting ty 1 thu hoi tai san theo quy dinh duoc thuc hién tich cuc va
dat két qua ting qua cdc nim?.

(5) Viéc kiém tra, gidm sat cua cac nganh duoc d4y manh nhim phat hién,
théo g& cdc vudng mic, kho khan. Cong tac chi dao, 1anh dao phdi hop cua Ban
Chi dao phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc cdp tinh budc ddu da c6 hitu qua;
Ban Chi dao THADS cAp tinh da x4y dung cac quy ché phéi hop lién nganh, chi
dao céc s, ban, nganh tai dia phuong phdi hop v6i co quan THADS théo g0 cac
khé khin, vuéng méc, ddy nhanh tién do xir 1y tai san d& thu hoi téi da tién cho
- Nha nudec.

2. Han ché, thiéu sét

(1) Cong tac lanh dao chi dao ctia cép 1y, ngudi ding dau d6i khi thiéu
chii d6ng, quyét liét, con tdn tai tu duy trach nhiém theo nganh doc; dbi véi cong
tac phong ngira ban ddu chwa cao; mét sé nodi dung trién khai chua thé hién day
du tinh than ctia Chi thi sb 04-CT/TW, chua thuc su tao ra su chuyén bién vé

! Béo céo két qua gidm sét: theo béo céo va s6 liéu do céc co quan tr phép & Trung wong va dia phuong
cung cAp viéc gidi quyét, 4p dung c4c bién phap cudng ché, ké bién, ngan chin thu tén tai san d8i véi 4n
hinh sur v& tham nhiing, kinh té ngdy cang dugc thuc hién t5t hon .

2 Bio céo sb: 3573 /BC-C03-P1 ngay 01/11/2022 ciia C03, B4 Céng an: An tham nhiing: Tdng s vu
&n: 481 vuy; tai san do cdc dbi tugng giao ndp hoic thu gift cla cac déi tuong: 730.215 triéu ddng. Dbi
v6i 4n kinh té: Téng sb vy dn: 1.035 vy; tai san do céc ddi tugng giao ndp hoic thu giff cla cic abi
tuong: 3.369.675 tridu dong...
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nhan thic, quyét tam lanh dao, khic phuc cac kho khin trong cong tac giai quyét,
thu hoi tai san.

(2) Mot sb vu viée trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét x0r vAn con phéi
tiép tuc xdc minh, truy tim, ap dung chua kip thoi céc bién phap ngén chin nhu
thu gitt, ké bién, phong tda tai san that thoét trong vu an dan t6i két qua thu héi
tai san con chua cao. v

(3) Viéc kiém tra, giam sat d& dugc quan tdm nhung chua ding ma¢, cha’
yéu 16ng ghép vao viéc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat vé thanh tra vu
viéc, khoi té diéu tra, truy td, xét x0. thi hanh an chung, ¢6 tinh nghiép vu
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th‘rong nién, it PHU\'@D de cu thé: C]lua co 1'Da"1 mém th‘ﬁ-ug ke ta
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quan tﬂ banh an dan sy dan dén viec theo d01 tong hop s6 lié xéw du ng bao
céo danh gi két qua cong tac nay gip nhiéu kho khan va thiéu hmh X&c.

(4) Kho1 Iuong tai san phai thu hdi trong cac vu an la rét 16n nhung t01
thoi diém gial qu &t cac vu 4n tai san phal thu hoi con lai rét it hodc | Khéng cén
dé dam bao thu hoi; thoi han t6 tung dé giai quyét vu 4n hinh sw vé tham nhiing,
kinh té thuong phai kéo dai; ton dong nhiéu viée chua thi hanh an dugc. Viéc ap
dung céc bién phap ngan chin tau tén tai san con thap, qua trinh giai quyét vu
4n con cham. Tai giai doan xét x(, Toda 4n hau nhu khéng 4p dung cac bién phap
ké bién theo thAm quyén quy dinh tai Piéu 128 B6 luat Hinh sur; khong x4c minh,
lam rd tinh phép ly cua céc tai san dang 4p dung bién phap ngén chan tai cac giai
doan diéu tra, truy t trudc d6 ma hau nhu chi tuyén duy tri Lénh ké bién tai san
ctia co quan didu tra dan téi mot s6 tai san ké bién chwa d co s6 phap Iy d& xu
ly gy kho khin cho hoat dong thi hanh an. Mt khéc, tai giai doan didu tra, truy
t6, viéc 4p dung bién phéap ngin chan ciing chi yéu dimg & viée ban hanh céc
1énh ké bién dé ngén chédn hanh vi tdu tan tai san ma chwa x4ac minh 1am 6 duoc
ngudn gdc hinh thanh tai sin nén dén giai doan thi hanh 4n, rit nhiéu tai san ké
bién c6 tranh chép vé quyén so hiiu chung ddi voi tai san (gitta
vo/chdng/con/than nhan ngudi pham tdi; gitta cdc cd déng trong Cong ty, doanh
nghiép...) dan dén kéo dai thoi gian thi hanh 4n. Poéng thoi, khi ¢6 tranh ch'c“ip
thi viéc gidi quyét ctia Toa 4n nhan dén cdc cp dbi véi tai san ké bién chua
thdng nhét, cé noi Toa 4n thy Iy va giai quyét tranh chip; cé noi Toa 4n khong
thu ly v6i ly do tai san da bi ké bién trong bén 4n khac méc du trude d6 Toa 4n
ban hanh bén 4n d6 d4 c6 vin ban giai thich Tda 4n chi ké bién dé dam bao thi
hanh 4n ma khéng xac dinh duoc phén tai sén chung cuia bi cdo trong khdi tai
san d6 din dén vy 4n c6 tai san k& bién nhung co quan THADS khong thé xu ly
dugc hoic cham xur ly dé thu hoi tai san cho Nha nudc. Mot sb ban 4n do Toa
4n chém giai thich, co quan thi hanh 4n d4 nhidu 1dn c6 Vin ban d& nghi nhung
dén nay chua nhén duogc tra 161 (Vu Huynh Thi Huyén Nhu, Tran Thi Hiéy, ...).
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(5) Két qua Thi hanh 4n dé thu hdi tai san trong c4c vu 4n lién quan dén
tham nhiing, kinh t& mic du d4 c6 nhiéu cb géng, dat nhidu két qua nhung vin
con thép, chi dat 32,53% so v6i tdng sb tai san bi thit thoat, chiém doat; mot sb
vu viéc qua trinh giai quyét vu 4n va viéc xir Iy tai san con kéo dai, mét nhiéu
tho1t gian. .

(6) Cong tac phdi hop gita cac co quan chirc ning vé cung cip thong tin,
phéi hop va tién do xir Iy tham nhfing d6i luc chua kip thdi; mot sé co quan con
thu dong; hiéu qua chua cao; chua c6 sy lién thong cac thong tin, théng ké bao
c4o, tai liéu, chimg cir & giai quyét, thu hdi tai san duge hidu qua.

3. Nguyén nhin han ché, thiéu sét

3.1 Vé nhdn thirc

Nhan thirc vé viéc giai quyét, thu hdi tai san bi chiém doat, thit thoat trong
c4c vu 4n vé tham nhiing, kinh t ctia mét sb co quan, don vi con han ché lam
cho ngudn luc bi phan tan, thiéu tinh phdi hop téng thé; chua quan tdm ding
murc dén viéc bdi dudng nang cao nghiép vu cho cén bod (co quan kiém soét tai
san thu nhép, co quan tién hanh té tung, co quan bd tro tu phép (co quan gidm
dinh, dinh gid) va cdc co quan tb chirc khac lién quan; viéc chi dao con chua st
sao, quyét liét. :

3.2. Vé thé ché phdp ludt

(1) Chua c6 vin ban phdp luét riéng vé trinh tu, thi tuc thu hdi tai san
trong cac vu an vé tham nhiing, kinh té viec ap dung cédc bién phap ngén chén
tir giai doan diéu tra, truy t5, xét xir van phai tuan thi quy dinh chung v& t§ tung
hinh sy; viéc xir ly tai san cua co quan THADS thuc hién theo quy dinh chung
v& THADS nén hiéu qua thu hdi tai sin chua cao, chua triét dé; viéc xir ly tai
san bi kéo dai. Phéap luat hién hanh vé thu hdi tai san tham nhiing, kinh té con
mang tinh nguyén tac; chua thé ché cu thé, chirs thim quyén, trach nhiém, trinh
tw, tha tuc thu hdi tai san bi thit thoat, chiém doat; nhidu quy dinh con vuéng
méc, thiéu ddng bs, théng nhét va kha thi din téi nhiéu cach hiéu, cach 4p dung
khéc nhau tai cc dia phuong. Chua c6 cic bién phip, huéng din, quy dinh cu
thé dé truy tim tai san x4c dinh “dwong di” cia tai sdn bi chiém doat 3é 1am 13
hanh vi che gidu ngudn gbc, cu thé nhu mdt sé quy dinh cia Bo luat Hinh su
nim 2015 (stra d8i, bd sung nim 2017) quy dinh Bién phdp tich thu tai sin cta
ngudi bi két 4n dé ndp vao ngan sich nha nuée (Didu 45 BLHS) v6i pham vi chi
duoc 4p dung d6i véi nhimg ngudi bi két 4n vé t0i pham nghiém trong, t§i pham
rit nghiém trong va toi pham dic biét nghiém trong xa4m pham an ninh quéc gia,
t61 pham vé& ma tiy, tham nhiing ho#c t6i pham khac ma B luat Hinh su quy
dinh; tai Pidu 128 va Didu 129 B luat T tung hinh su quy dinh "chi 4p dung
d6i v6i bi can, bi cdo, ngudi bi buge t6i v& t6i ma B¢ luat hinh su quy dinh...";
"chi ké bién phén tai san hoic phong tda tai khoan twong tng véi mire ¢6 thé bi
phat tién, bi tich thu ho#c phai bdi thuong thiét hai", diéu nay thiéu kha thi do
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ban ddu chua thé xéc dinh dwge chinh xdc mue do thiét hai ¢é co thé ap dung
viéc ké bién, phong t6a dung quy dinh, dan dén viéc thi hanh 4n gip kho khin
néu phai thi hanh phat mai, dhu gia d61 v6i mot phén tai san trong tai san la: cén
ho, biét thy, quyén str dung dét...; viéc ké bién tai san chi dugc 4p dung khinao
dbi tugng bi khot t6 bi can hodc bi dua ra xét xu, con trude do, du ddi tron g bi
thanh tra, kiém tra, kiém to4n, ké ca trong thoi gian khai t6 vu 4n nhung chua
khi t6 bi can ciing déu khong ap dung 1& diéu kién dé d6i tuong vi pham c6 thoi
gian tau fan tai san trong giai doan tién t6 tung (xéc minh tin bao, t& gic toi
pham); trong 07 t61 pham vé tham nhiing thi tich thu tai séan chi dugc ép dung 1a
hinh phat bd sung ddi vai Toi tham 6 tai san; Toi nhan héi16; T61 lam dung chirc
Vi, quyén han chiém doat tan san, dan dén Co quan tién hanh t tung gdp
nhiéu khé khan trong viée ap dung cdc bién phép cudng ché thu hoi tai san
tham nhiing; quy dinh phép luat vé giam dinh tu phap vé cac linh vuc tai
chinh, thué, dinh gié tai san,...con chua théng nhét, chua cé thoi han cu thé
din dén kéo dai thoi eian gial quyét an, ap dung céc bién phép ngin chin
khong kip thoi.

(2) Chua c¢6 co ché vé kiém sodt thu nhdp cling nhu luat dang ky tai san
nén viéc ké khai tai san ciing lam anh huéng dén cong tic xac minh, truy tim tai
san cla nguoi phai thi hanh én. Tai san dé x@& 1y thi hanh 4n chi yéu do céc co
quan tién hanh t6 tung 4p dung bién phép bao dam, ngan chin ¢ giai doan didu
tra, truy t6 va xét x. Tuy nhién, mot sb tai san duoc cac co quan tién hanh td
tung ké bién theo hién trang trén gidy to phép ly, chua xdc minh, ghi nhén hién
trang thuc té tai thoi diém ké bién.

(3) Mot sb quy dinh van chua theo kip yéu cdu cua tinh hinh mdi, dic biét
la phép luat vé dat dai (vé diéu kién chuyén nhuong quyén st dung dit trong
thoi han khong ép dung dbi voi trudong hop xi ly quyén str dung dét da duoc ban
4n tuyén ké bién dé bao dam thi hanh 4n, giao quyén st dung dét néng nghiép
khong ban duoc cho nguoi duoc thi hanh 4n...).

(4) Céc vu 4n tham nhiing, kinh té 16n chia thanh nhiéu giai doan xét xu,
nhidu cdp Toa khac nhau nén viéc xt Iy tai san trong cdc vu 4n nay clng gép
khong it kh6 khan (nhu viéc thi hanh an lién quan dén vu Huynh Thi Huyén
Nhu...). Péi véi viéc ké bién xur Iy tai san 1a vbn gbp, c6 phan cla ca nhén, t6
chirc phai thi hanh 4n hién chua c6 vin ban huéng dan chi tiét, chua quy dinh ro
don vi thdm dinh tai san cia doanh nghiép, gi4 tri con lai cia doanh nghiép va
gi4 tri phan vén gop ciia ngudi phai thi hanh 4n va ban nhu thé nao(vi luat doanh
nghiép quy dinh phai chao ban cho thanh vién gép vén trong cdng ty trude, néu
khong ai mua m&i dugc ban ra ngoai, cach thirc ban nhu thé nao, c6 thong qua
ban dAu gié hay khong). Ngudi pham 61 ddu tu tidn 4o trén mang, bi thua 13;
nguf“)n tién dAu tu va bi thua 14 tién dién tir chua duoc Nha nuéc cdng nhan, duoc




thuc hién trén mang internet va khéng c6 co ché nén khong thuc hién dugc viée
thu hdi.

3.3. Vé nguon lyc va phoi hop céng tdc

(1) Néng luc cong tac, y thirc trach nhiém ctia m¢t b phéan can b, cong
chire chua théat sy dap ing yéu cdu, churc trich nhiém vu dugce giao, cd biét mot
s& can bd c6 vi pham trong thi hanh cong vu. Hiu hét cic co quan hoat dong Tu
phlép hién dang bi qua tai céng viéc do khdi lugng cong viéc ngdy cang ting; céc
vu 4n 16n véi sb luong bi céo, bi hai 1én dén hang nghin nguoi, sb tién phai thu
héi hang chuc nghin ty dong va sb tii san phai xt Iy 1én dén hang tram, hang
nghin tai san mdi vu trong khi s6 luong, chét lugng can bd hién nay chua dép tmg
dugc yéu ciu thuc té, can bd ngoai hoat dong nghi€p vu con phai ki€m nhiém
nhiéu ndi dung khéc, viéc 4p dung khoa hoc cong nghé con chém

(2) Co s& vat cht, trang bj k¥ thuét chua dap tng yéu cau trong cong tac
dAu tranh, phét hién x1t Iy cac t6i pham tham nhiing, chitc vu, nhat 1a toi pham
tham nhiing trong linh vuc tai chinh, dau tu xay dung, dau thau, mua ban may
moéc, thiét bi. Méc thoi gian bao céo gitta cac nganh khac nhau, din dén mbi
nganh c6 béo cdo dénh gi4 cong tac thu hdi tai san trong cic giai doan té tung
khac nhau.

(3) Cong tac phdi hop thiéu tinh chi dong khi thio g& vudng méc, kho
khan. Tdn tai nhimg quan diém xir Iy khac nhau gifta c4c co quan nén méat nhiéu
thoi gian diéu tra, thu thap chimg ci, xem xét tién do giai quyét. Cac bién phép
phong ngira tham nhiing chua dat hiéu qua cao, nhit 14 chua quin Iy va kiém soat
chit ché viéc ké khai tai san, thu nhép cia cén b, cong chirc, vién chirc.

(4) Viéc cung cAp thong tin, thuc hién phong tda dbi v6i c4c tai khoan ngan
hang, t§ chtrc tin dung con cham vé thoi gian din téi khéng kip thoi thu hdi hoic
4p dung bién phép ngan chin theo quy dinh; tai lidu phuc vu cho viée giai quyét
vu 4n, thi hanh 4n dé thu hdi ndm cac trong hd so Iru tai cic co quan (cip tinh,
cép cao, tdi cao,...).

II. KIEN NGHI

1. Kién nghi B4 Chinh tri, Ban Bi thw, Ban Chl dao Trung wong vé
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc

Chi dao, kiém tra Ban cén su dang cac By, nganh Trung vong, Ban Thudng
vu Tinh uy, Thanh 0y céc tinh, thanh phé trirc thudc Trung vong viée trién khai
Chi thi s8 04-CT/TW ngay 02/6/2021 vé tang cudng su lanh dao cua Pang ddi
v&i cOng tac giai quyét, thu hdi tai san bi that thoat, chiém doat trong cic vu 4n
hinh su vé kinh té, tham nhiing. Ph4n c6ng kiém tra va gidm st viéc thyc hién ra
soét, sira ddi, xay dung va hoan thién chinh sach phap luat vé thu hdi tai san bj
that thoat chiém doat; thao g& “diém nghén, nut th&t” trong céc giai doan giai
quyét, thu hdi ti san cia cic co quan; hoan thién quy dinh vé phong, chéng tham
nhiing trong thu hdi tai sén. Chi dao xem xét c4c ndi dung vé hoat dong td chire,
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bién ché cong tic ctia cic co quan hoat dong tu phap trong tinh hinh méi ¢é dam
bao ddng bo hoat dong.

2. Kién nghi Qude hoi, Uy ban Th wong vu Qube hoi

- Chi dao ra sodt cdc quy dinh phap luat co tinh chét chuyén dé lién guan
t6i cong téc phong chéng tham nhiing, tiéu cuc noi chung va cong tac gidi quyét,
thu héi tal sén tIOng cac vu én hinh su tham nhiing, kinh té néi riéng dé danh gla
dé xudt'sira déi, bo sung kip thoi, tao 1&p hanh Iang phép ly, thdo g& vudng méc,
kho khén hién na} Xem xét, nghién cuu sua doi, b6 sung theo hudéng cho phép
Co quan diéu tra ap dung bién phép khin cép tam gitt, tam ngung giao dich tai

P A / B SRR ,
1 b8 h18n 4 who srmimle
;\uOu]] am théi k\, bh.ll ta1 san/ /Pi hon LO& tai khoan r 1gay i 0'8.» df\ 1 Xal 11 i,

f Q
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giai quyet ngudn tin vé 61 pham va trong mt thei han cu thé trude khi ap dung
cdc quy dinh tai Diéu 128, Piéu 129 B6 luat Hinh su hién hanh.

- Tiép tuc nghién ctu thé ché hoa cac quy dinh ctia Dang pht hop véi Hién
phap 2013 va phép luat vé cong téc thu hdi tai san theo Chi thi sb 04 (vé co ché
thu héi tai san bi that thoar, chiém doat khéng qua thi tuc két tai; thAm OLyEP clia
thanh tra vién, kiém toén vién ap dung cac bién phéap ngén chan viée thu tan tai
san khi phat hién c6 dau hiéu t6i pham tham nhiing, kinh &), xem xét nghién clru
b6 sung quy dinh vé co ché dong vién, khuyén khich nguoi pham t4i tu nguyén
giao ndp lai tai sén da chiém doat, tw nguyén khic phuc hau qua thiét hai da gdy
ra dé x4y dung hanh lang phép 1y théng nhit c6 tinh kha thi; cac quy dinh v& han
ché hinh thtrc st dung tién mat va tdng cudng cdc hoat dong thanh toan khong
ding tién mat cdn duoc thuc hién triét @& quyét liét trong céc linh vuc; tich cuc
trién khai, thuc hién céc hi¢p dinh, théa thuan qudc t& ma Viét Nam tham gia,
phdi hop c6 ndi dung vé thu hdi tai san tham nhiing; xem xét nghién clu cée ndi
dung, vin dé bao luu trong Céng uée qudc té ma Viét Nam tham gia v& linh vuc
phong, chéng tham nhiing dé c¢6 thé noi luat hoa trong thoi diém méi nhu viée
hinh su héa viéc lam giau bét chinh trong B luét hinh su.

- Hoan thién quy dinh cta phap luat vé& d4t dai (swa dbi vé diéu kién chuyén
nhuong quyén st dung dét trong thoi han khéng ap dung déi véi truong hop xu
Iy quyén st dung d4t da duoc ban 4n tuyén ké bién dé bao dam thi hanh 4n, giao
quyén st dung d4t néng nghiép khong ban dwgc cho ngudi duge thi hanh 4n...);
quy dinh v& quan 1y, xtr Iy vat ching (quy dinh co ché linh hoat trong viéc x4c
dinh thoi diém xit Iy vat ching, bao dam thu hdi tdi da tai san cia Nha nuéc, tranh
trudng hop vét chimg dé 1au ngay khong duge xir Iy bi hao mon, xudng cép, giam
hodc mét gid tri); quy dinh ché 6, chinh sach d&i ngd phi hop ddi v6i doi ngi
cén bd, cong chirc 1am cong tac thu hoi tai san trong cac vu 4n vé tham nhiing,
kinh t& @& hd trg kinh phi cho hoat déng dic thii ndy; xem xét nghién ciru xay
dung vin ban quy pham phap luét riéng vé thu hdi tai san trong cc vu 4n tham
nhiing, kinh té tir giai doan x1r 1y tin béo, t6 gic t6i pham dén giai doan THADS
bdo dam tinh ddc thu.




- - Xem xét nghién ciru dé giao s6 luong bién ché tai cac co quan, tinh chat
chuyén mén phtt hgp vdi tinh hinh cac vu 4n hinh sy, dan su néi chung va cic vu
4n hinh su vé tham nhiing, kinh té ngdy cang gia ting va phirc tap hon hién nay;
tich cuc thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh ctia cac co quan, don vi khi thuc
thi nhiém vu.

- Tang cuong hoat dong giam sat cuia Quoc hoi trong hoat dong thuc thi c4c
quy dinh cua Hlen phép, phép luat trong linh vuc tu phap dé phat hién xir Iy, théo
g& vudng mic tdn tai; gidm sat co quan tién hanh td tung trong viéc thuc hién
cdng tac x4c minh, 4p dung bién phap ngin chin; ting cudng dong vién, khuyén
khich ngudi pham tdi tich cuc khic phuc hdu qua ngay tir giai doan diéu tra; phéi
hop vdi céc co quan cd thdm quyén nudc ngoai va cac td chire quéc té dé x4c
minh, truy tim tai san, thuc hién viéc tuong trg tu phap v& hinh su d6i véi tai san,
tai khoan ngudi pham td1 tAu tan ra nudc ngoai; hoat dong kiém to4n cta Kiém
to4n nha nude trong viéce sir dung ngan sach nha nude clia cdc co quan, td chic,
doanh nghiép nha nudec.

- Tang cudng gidm sat d61 véi chinh quyén dia phuong, kip thoi phét hién,
ngin chn tir dau cdc sai pham gdy thit thoat, lang phi tai san ciia Nha nudc, nhét
1a linh vuc quén Iy nha nuéc vé dit dai; hoat dong tin dung. ..

3. Kién nghi Chinh phi

- Tang cudng chi dao sat sao cac b nganh, co quan Trung wong, UBND
céc cép trong thuc hién nhiém vu va phdi hop cong tic véi cac co quan hoat dong
tur phap vé giai quyét, thu hdi tai san trong cac vu 4n hinh su vé tham nhiing, kinh
té dé théo g& vudng mic, khé khin trong qua trinh thuc hién.

- Tiép tuc chi dao cac B, ban nganh trung wong, Uy ban nhén dén
tinh/thanh phd truc thudc Trung wong ra soét cac phép luat dé & xuét stra ddi, bd
sung quy dinh & kip thoi thédo g& cac vuéng méc trong thuc t& nhdm x4c dinh 16
thdm quyén, trach nhi€m, trinh ty, thl tuc cua co quan, td chire, don vi trong thuc
hién, phéi hop thuc hién cdc hoat dong lién quan nhur viéc lién thong, trao déi
thong tin, chia sé co s& dit liéu giita cic co quan trong cdng tac giai quyét, thu hdi
tai san bi thét thoat, chiém doat trong c4c vu 4n hinh su vé tham nhiing, kinh té.

- Chi dao thyc hién cac bién phdp phong ngtra tir sém, tir xa dé giam thiét
hai, that thoat v& tai san tham nhiing théng qua viéc ké khai tai san cia cén b,
cdng chirc, ngudi ¢6 chirc vu quyén han trong bé may Nha nuéc; thu hdi tai san
& nude ngoai do pham t9i ma cé. Xem xét nghién ciru co ché khai kién dbi véi ca
nhan, t& chirc gy ra thét tho4t, thiét hai tai san d6i v&i nha nude dé yéu ciu bdi
thudng thiét hai. D& xuit sira ddi, bd sung quy dinh phép luit v& dau tu, phong
chéng tham nhiing theo hudng kiém soat dau tr ra nuée ngoai, dic biét 1a déu tr
bt dong san ra nudc ngodi. Viée kiém soat ddu tu ra nudc ngoai can dugc thuc
hién d8i v&i ngudi c6 chire vu, quyén han va ngudi than cia ho. Bén canh do,
cling cAn m& rdng viée twong trg tur phap gitta Viét Nam va céc nuée ¢ hd trg
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qua trinh didu tra, xét xt va thi hanh an déi véi céc to1 pham tham nhiing, kinh té
noi riéng va tat ca toi pham noéi chung.

- Tang cudng thuc hién hoat dong thanh tra, kiém tra, glam sat lién nganh
ddi véi viéc thuc hién cac hoat dong tu phép cua co quan diéu tra, co quan thi
hanh &n néi chung va viéc giai quyét, thu hdi tai san trong cic vu an hinh sy vé
tham nhiing, kinh t& néi riéng.

- Chi dao Thanh tra Chinh pht tang cuong céc hoat d@ng thanh tra dé phong
chéng, tham nhiing va tiéu cuc. Sém ban hanh van ban huéng din cu thé déi tuong
ké khal tai Khodn 8 Diéu 30 cua Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2018, Nghi
dinh s6 130/2020/NP-CP ngay 30/10/2020 ciia Tht tudng Chinh phi. Dé nghi stra

> C

dbi, bd sung quy dinh vé cong khai ban ké khai tai san thu nhép tai noi cu tri cia
nguoi ké khai dé Nhan dén giam sat; quy dinh co quan kiém soat tai san, thu nhap
theo hudéng co sy phén cdp quan 1y theo cap hanh chinh nha nuéc, xac dinh cép c6
thdm quyén tién hanh xac minh tai san thu nhap hang nam nhim nang cao nang luc
quan ly ¢ ting cdp va dat hiéu qué cao trong cong tac chopg chéng tham nhiing.

- Chi dao B Céng an chi dao Co quan diéu tra cac cép trong qud trinh diéu
tra can dam bao tién hanh song song v6i viée xdc minh tai san bi that thodt, chiém
doat ctia Nha nuéc dé ap dung kip thoi cac bién phap ngén chin tAu tén tai san
- trong cdc vu 4n hinh su vé tham nhiing, kinh té; chu dong phéi hop, huéng dan
céc hoat dong cong tac con khé khin, vudng mic.

- Chi dao B6 Tu phap kiém tra céng téc Thi hanh 4n dén sw céc cAp va hoat
dong cia Ban Chi dao Thi hanh 4n dén su céc cAp; ting cudng va diy nhanh viée xir
ly thu hoi tai san trong céc vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té; chu dong phéi hop
céc co quan lign quan huéng dan théng nhét cac hoat d6ng cong tac con kho khin,
vuéng mic (xdy dung céc van ban huéng dan); sém hoan thién trinh co quan c6 thdm
quyeén vé dé &n thu hoi tai san tham nhiing khong qua thu tuc két 1i.

4. Kién nghi Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao

- P& nghi tang cudng kiém tra va tu kiém tra vé nghiép vu song song véi
cong tac tap huan, huéng din nang cao nghiép vu chuyén mén; xu 1y nghiém dbi
vOi cac truong hop thiéu trach nhiém trong viéc thu hdi hodc can tré viée thu hoi
tai san bi chiém doat, thét thoat trong cac vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té.

- Tang cudng chu dong phdi hop voi cic bd, nganh lién quan trong giai
quyét cac kho khin, vuéng méc; c6 vin ban huéng din théng nhat thuc hién dbi
V41 cac hoat ddng noéi chung va hoat dong vé giai quyét céc vu 4n hinh sy v& kinh
té, tham nhfing lién quan.

- Tiép tuc ddy manh hién dai hoa, ci cach thu tuc, cong nghé sé hoa hd so
vu 4n dé tao diéu kién thuan logi hon trong qué trinh giai quyét cac vu 4n néi chung
va vu 4n vé tham nhiing, kinh té noi riéng; thiic dAy su lién thong théng tin gitta
c4c co quan hoat dong tu phép va cac co quan hiru quan li€n quan déap tmg yéu
cAu chung theo Két luan sé 84-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia B6 Chinh trj vé tong
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két 15 nam thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia B6 Chinh tri (Khéa IX) vé
Chién lugc cai cach tir phap dén nam 2020.

- Dé nghi Toa 4n nhan dén t8i cao huéng dén Tda 4n nhan dan céac cip thuc
hién ddy du thdm quyén phép luat quy dinh vé ké bién tai san trong giai doan xét
xir khi thu ly giai quyét cac vu 4n hinh su; huéng dan Tda 4n nhan dan céc cép
théng nhét thuc hién viéc giai quyét cac don khi kién cia c4 nhan, t chirc, co
quan co thim quyeﬁ trong viéc yéu cu g1a1 quyét tranh chép céc tai san c6 lién
quan cén thu hdi trong c4c vu 4n hinh su vé tham nhiing, kinh té.

-pé nghi Vién kiém s4t nhan dan tbi cao lanh dao, chi dao va ting cudng
kidm sat viéc giai quyét, thu hoi tai san bj thét thoat, chiém doat trong cdc vu 4n
hinh sy vé tham nhiing, kinh té thudc giai doan té tung tir diéu tra, truy t8, xét xir
dén hoat dong thi hanh an dan su theo chuic ning, nhi€ém vu dugc phén cong.

5. Kién nghi cic tinh, thanh phd true thude Trung wong

- Kién nghi cép uy céc cép truc tiép lanh dao, chi dao viéc ban hanh céc
vin ban trién khai déy da quy dinh cia Pang vé cong téc phong, chéng tham
nhiing noi chung va Chi thi $6 04-CT/TW néi riéng; tiép tuc thuc hién cong tac
ké khai, cong khai viéc ké khai tai san phuc vu phong chéng tham nhiing, déng
thoi thudng xuyén kiém tra, gidm sat, sém phét hién cédc vi pham dé ngin chin,
khic phuc kip thdi, nang cao ban linh chinh tri ciia cdn bd, dang vién, nhit 13
ngudi dimg dau déi v&i cong tac thu hdi tai san tham nhiing.

- D& nghi Ban Chi dao phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc cp tinh ting
cudng, cu thé hoa hon nira trong cong tac 1anh dao, chi dao, kiém tra, gidm sat, gidi
quyét kip thoi nhitg vuéng miéc, bét cap trong td chirc thu hdi tai san. Nhit 1a trong
cdng tac phdi hop giita cic co quan quan Iy nha nuée véi co quan, don vi hoat dong
tir phap, dam bao tao ngudn luc tdng hop cho codng tac phong chéng tham nhiing,
tiéu curc va thu hdi tai sén bi thét thodat; tao diéu kién ¢ MTTQ va c4c td chirc chinh
tri - x4 hoi thuce hién cong téc giam sat hoat dong tu phap nhu: ¢6 y kién dé Ban can
su dang Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh c6 phuong 4n xi Iy tai san ké
bién dbi v6i vu én lién quan t6i Bénh vién Da khoa Phi M¥; Ban cén sy déng Uy
ban nhan dan thanh phé Pa Ning chi dao céc co quan httu quan x4c dinh o b tién
phéi ndp bd sung theo két luan ctia Thanh tra Chinh phu dbi vé6i thira dat tai s 209
dudng Trudng Chinh thanh phé Pa Néng (vu Pham Cong Danh).

- Kién nghi tdng cuong kiém tra viéc thuc hién Quy ché hoat dong cua Ban
chi dao THADS cuia céc tinh, thanh phé, ting cudng su 1anh, chi dao cia Ban Cén
su Dang UBND cic tinh, thinh phd déi véi céng tic THADS. O nhimg dia
phuong c6 luong 4n phai thi hanh 16n, phirc tap, kién nghi Trudng ban chi dao
THADS phai 1a Chu tich UBND (Ho#dc Ph6 Chu tich 18 Thuong vu tinh, thanh
tiy) dé dam bao vi thé, phat huy vai trd ctia minh trong c6ng tac chi dao, tién hanh.

- Kién nghi UBND c4p tinh chi dao Ban Chi dao Thi hanh 4n déan su cép
tinh ting cudng hon nita cdng tic tuyén truyén, nang cao nhén thirc, trdch nhiém
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ctia mdi co quan don vi thanh vién trong c6ng tac phéi hop thuc hién hoat dong
thu hoi tai sén bj that thoat chiém doat trong cac vu dn hinh sy vé tham nhiing.
kinh té 1a mot trong nhing nhiém vu chinh tri quan trong.

6. Kién nghi cac co quan hoat d0ng tw phap cp tinh

- D& nghi cac co quan tiép tuc phd bién, quén triét cdc quy dinh cia Pang,
phép luat cua Nha nudc trong hé théng cua minh; ban hanh céc van ban {rién khai,
thue hién day i theo quy dinh.

- Tang cuong cdng tac phm hop lién nganh, kiém tra, giam sat trong hoat
déng tu phép cua cac co quan dbi voi céc vu an hmh su noi chung va vu an hinh
sy vé tham nhiing, kinh té noi riéng.

- Tiép tuc tong hop cac v uong mac kho khan trong heat dong cua hé thonO
minh dé kip thoi bdo céo cac cap trén, cap iy dang kip thoi thao g& ddm bao bt
trong viéc giai quyét, thu hdi tai san vé tham nhiing, kinh té.

Trén day 14 kién nghi sau khi gidm sat thie hién cong tac thu hoi tai san bi
thét thoat, chiém doat trong cac vu &n hinh sy vé tham nhiing, kinh té, Ban Thuong
truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam trén trong dé nghi B6 Chinh tri, Ban
Bi thu Trung wong Pang, Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuec, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Thudng truc Chinh phu, Toa dn nhan dan
t8i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Bo Céng an, Bo Tu phap, Thudng truc
tinh 1y, Thanh 0y céc thanh phé Truc thudc Trung wong, Toa 4n nhan dan, Vién
kiém séat nhan dan, C6ng an va Cuc thi hanh 4n dan su cac tinh, Thanh phd truc
thudc Trung wong va Uy ban nhan dan céc tinh, Thanh phé truc thude Trung wong
nghién ctr, tiép thu theo quy dinh./. g

Noi nhén: TM. BAN THUONG TRUC

- Nhu kinh gui;
- Tbng Bf thu (de béo cao); PHO CHU TICH

- Chu tich Quéc hdi (dé béo co);
- Chu tich nrée (dé béo céo);
- Tht Tudng Chinh phu (d€ béo cdo);
- Thudng truc Ban B thu (dé béo cdo);
- Thudng truc Ban Chi dao TW PCTN, Tiéu cuc (dé bio céo)
- Chu tich B3 Vin Chién (dé bio cio);
- Céc d/c trong Ban Thuong tryc;
- Van phong TW Dang, Ban Noi chinh TW;
- Uy ban Tu phap, Uy ban Phdp Luét cia QH;
- Thanh tra Chinh phu, Kiém toan Nha nuéc; Ngén hang 3 S
Nha nuée; _ T ruong Thi Ngoc Anh
- Céc Thanh vién doan gidm sat;
- Luu VT, Ban DCPL.
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